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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
204 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional

de Voluntarios de primera respuesta y se otorgan

estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, los

Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja Co-

lombiana y se dictan otras disposiciones en materia de
voluntariado.

Doctora

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Presidenta Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Respetada doctora Benavides:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Séptima de la honora-
ble Camara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 204 de 2011 Camara, por medio de la cual
se crea el Sistema Nacional de Voluntarios de primera
respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones
en materia de voluntariado, en los siguientes términos:

1. Objeto

El objeto de esta iniciativa gubernamental, es la
creacion de un Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta, asi como reconocer y estimular
la labor de los voluntarios que hacen parte de este

sistema y potenciar su formaciéon y competencias
ciudadanas.

2. Antecedentes

Esta iniciativa fue radicada en Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes por el se-
flor Ministro del Interior y de Justicia doctor German
Vargas Lleras, el dia 15 de abril del 2011. La mesa
directiva de la Comision Séptima de la honorable
Céamara de Representantes designd como ponentes
para segundo debate a los siguientes Representantes:

¢ Diela Liliana Benavides — Coordinadora

 Alba Luz Pinilla Pedraza

* Gloria Stella Diaz

« Elias Raad Hernandez

* Victor Ratl Yepes Florez

¢ Juan Manuel Valdez Barcha

* Libardo Garcia Guerrero

* José Bernardo Florez Asprilla

El 11 de mayo se presentd ponencia positiva para
el primer debate del presente proyecto de ley, la cual
fue publicada en la Gaceta del Congreso niimero
256 de 2011.

Este proyecto fue discutido y aprobado en la se-
sion de la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes del dia 25 de mayo de 2011, tal
como consta en el Acta nimero 18 de la Comision.

Durante el debate se presentaron las siguientes
proposiciones:

2. Recibir entrenamiento adecuado y actualizado
por parte de las instituciones para la prevencién y
atencion de desastres v emergencias.

TEXTO DE LA PONENCIA PROPOSICION PRESENTADA
PRIMER DEBATE EN COMISION APROBADO
Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del Sistema Nacional| APROBADA

de Voluntarios facilitara que sus integrantes tengan
entrenamiento adecuado y actualizado para la pre-
vencion y atencion de desastres y emergencias; para
lo cual promovera el otorgamiento de becas e incen-
tivos. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses a partir de la promulgacion de esta ley
para reglamentar esta materia.
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TEXTO DE LA PONENCIA
PRIMER DEBATE

PROPOSICION PRESENTADA
EN COMISION

APROBADO

Articulo 6°. Educacion. La calidad de voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana,
sera tenida en cuenta por las instituciones de
educacion formal y no formal para el ingreso a
cualquiera de sus programas de educacion técnica,
tecnologica, de nivel pre-grado y post-grado con
descuentos economicos en las matriculas, asi como
prioridad en el acceso a las becas y créditos que
otorguen las instituciones publicas y privadas de
educacion superior, de acuerdo con los reglamentos
internos de cada una de ellas.

Articulo 6°. Educacion. La calidad de voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuerpos
de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana, sera
tenida en cuenta por las instituciones de educacion
formal y no formal para el ingreso a cualquiera de
sus programas de educacion técnica, tecnologica,
de nivel pre-grado y post-grado con descuentos
economicos en las matriculas, del 10% adicional a
cualquier otro _tipo de descuento generado por el
Gobierno Nacional, asi como prioridad en el acceso
a las becas y créditos que otorguen las instituciones
publicas de educacion superior, de acuerdo con los
reglamentos internos de cada una de ellas.

APROBADA

Articulo 7°. Vivienda. Los hogares en donde por
lo menos uno de sus integrantes sea un voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana, podran acceder de forma prioritaria
a los subsidios de vivienda o programas de vivienda
de interés social.

El subsidio familiar de vivienda, se otorgara de
conformidad con la normatividad vigente que regula
la materia, en cualquiera de sus modalidades.

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder de forma
prioritaria a los subsidios de vivienda o programas
de vivienda de interés social, los hogares en
donde por lo menos uno de sus integrantes sea un
voluntario activo de La Defensa Civil Colombiana,
de Los Cuerpos de Bomberos de Colombia y La
Cruz Roja Colombiana.

APROBADA

Articulo 8°. Seguridad Social. Los voluntarios
activos de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz
Roja Colombiana, asi como sus parientes dentro
del primer grado de consanguinidad o civil, y su
conyuge compafiero o compafiera permanente,
seran afiliados al régimen subsidiado en salud de
forma prioritaria, salvo que sean cotizantes o
beneficiarios del régimen contributivo.

Articulo 8°. Seguridad Social. Los voluntarios
activos de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz
Roja Colombiana, asi como sus parientes dentro del
primer grado de consanguinidad o civil, y su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, seran afiliados
al Régimen Subsidiado en Salud de forma prioritaria,
en los diferentes procesos de ampliacién de
cobertura que adelanten los entes territoriales. de

conformidad con las normas establecidas. para el
régimen de aseguramiento, salvo que sean cotizantes

o beneficiarios del régimen contributivo.

NEGADA

Suprimir el articulo 8°, puesto que la Ley 1438 ya
regula la materia.

NEGADA

Reapertura del articulo 8°.

NEGADA

Articulo 9°.  Permanencia. Los estimulos
establecidos en la presente ley se aplicaran a los
voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana,
de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz
Roja Colombiana, que acrediten su permanencia
continua desde su ingreso a la respectiva entidad por
un minimo de tres (3) afos.

Paragrafo 1°. La certificacion para acreditar el
tiempo de permanencia de los voluntarios activos
sera expedida por el representante legal de cada
entidad o quien haga sus veces.

Articulo 9°.

Paragrafo 1°. La certificacion para acreditar el
tiempo de permanencia de los voluntarios activos
sera expedida por el Ministerio del Interior y
de Justicia o quien haga sus veces., a través de
la creacion de la Base de Datos Unica de los
de Voluntarios de Primera Respuesta.

APROBADA

Articulo 11. Apoyo logistico. El Ministerio del
Interior y de Justicia podra, en conjunto con otra
entidad de orden nacional, dotar de elementos
necesarios para la prevencion y atencion de
desastres, emergencias y fenomenos antropicos a
las entidades integrantes del sistema nacional de
voluntarios en primera respuesta.

Articulo 11. Apoyo logistico. E1 Ministerio del
Interior y de Justicia serd el responsable de dotar de
elementos necesarios para la prevencion y atencion
de desastres, emergencias y eventos antropicos a
las entidades integrantes del Sistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta; sin perjuicio de

gque también lo puedan hacer otras entidades del
orden nacional o internacional.

PROPOSICION
RETIRADA POR
EL  REPRESEN-
TANTE

Se propone articulo Nuevo

ARTICULO NUEVO. PERMISO A
VOLUNTARIOS. Los empleadores otorgaran
permisos para ausentarse del lugar de trabajo, sin
quesesuspendala relacién laboral y las obligaciones
con el empleado. a los miembros del Sistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta
cuando se deba atender un desastre, emergencia o
evento antrépico, lo anterior de conformidad con
las normas que regulen la materia.

APROBADA

ARTICULO NUEVO. Acceso a Cargos Piblicos.
Aquellas personas que presten sus servicios como
Voluntarios acreditados y actives de L.a Defensa
Civil Colombiana, L.os Cuerpos Voluntarios de
Bomberos y La Cruz Roja Colombiana, con un
tiempo no inferior a cinco (5) afios acreditados
por _la respectiva entidad o quien determine la
Ley. se le reconocera un puntaje dentro del proceso

APROBADA
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TEXTO DE LA PONENCIA
PRIMER DEBATE

PROPOSICION PRESENTADA
EN COMISION

APROBADO

de seleccion para acceder a cargos publicos en
cualquier entidad del Estado. Lo anterior debera

ser reglamentado por La Comisiéon Nacional del
Servicio Civil en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la

presente ley.

ARTICULO NUEVO. Comunicaciones. El
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y_Comunicaciones en lo referente al uso del
espectro __electromagnético vy frecuencias
de radiocomunicaciones utilizadas por El
Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta en sus actividades operacionales y

administrativas propias del cumplimiento de la
mision institucional, exonerara a esa entidad del

pago de cualquier tarifa para su adjudicacion y
uso, sin que por ello pierda la propiedad, control

APROBADA

y vigilancia.

3. Contenido

El proyecto de ley cuenta con dieciséis (16) arti-
culos, incluida la vigencia.

3.1. Marco constitucional y legal

A través de las diferentes catastrofes naturales y
antropicas que han ocurrido en Colombia, se ha po-
dido observar que existen unos grupos de personas
voluntarias que siempre estan atendiendo y coordi-
nando en primera respuesta sin recibir contrapresta-
cion alguna, como lo han sido la Defensa Civil Co-
lombiana, la Cruz Roja Colombiana y los Cuerpos
de Bomberos de Colombia.

Estas instituciones honran lo consignado en el ar-
ticulo 1 de la Constituciéon Colombiana en el sentido
que el Estado Social de Derecho se fundamenta en
la solidaridad social. Asi mismo, se encuentra en el
articulo 95. Numeral 2., como deberes de los ciuda-
danos:

“2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.”

También se enmarca en los derechos a la vida
(11), a la seguridad social (48), a la atencion en Sa-
lud (49), a la vivienda digna (51) y a la Educacion
(67),

Descendiendo al plano legal, la Ley 46 de 1988
“Por medio de la cual se reglamenta la creacion del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres”.

De otra parte, el Decreto-ley 919 de 1989 articulo
22, 56, 57, 63, 68, 69 y 71. “Por medio del cual se
organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres”, consigna en el articulo 22
las disposiciones sobre la forma y modalidades de
participacion de personas en la atencion en caso de
desastres, en los articulos 56 y 57 se establece el Co-
mité Operativo Nacional y sus funciones respecto de
la respuesta en situaciones de desastre.

En los articulos 63, 68, y 69 se dictan varias dis-
posiciones sobre las funciones de la Policia Nacio-
nal, Defensa Civil y Cruz Roja en situaciones de
desastre.

El articulo 71 de la citada disposicion determina
que l@s voluntari@s reconocidos por la Defensa Ci-
vil y Cruz Roja, pertenecen al personal paramédico
para la atencion en caso de Desastres.

En esta linea, el Decreto 93 de 1998 “Por medio
del cual se adopta el Plan Nacional para la Preven-
cioén y Atencion de Desastres”, en su articulo 3° de-
termina dentro de los objetivos del Plan la respues-
ta efectiva en caso de desastre para lo cual se debe
fortalecer institucionalmente el Estado y en particu-
lar los Cuerpos de Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Roja.

El articulo 7° sefala los principales programas
del plan, destaca el programa niimero 3, de Forta-
lecimiento al Desarrollo Institucional, menciona de
manera explicita que se debe capacitar a los volun-
tarios y las voluntarias de busqueda y rescate y otros
operativos de emergencia.

La Ley 782 de 2002, articulo 39, el cual fue re-
glamentado por el Decreto 2012 de 2003, donde fue
incluido un articulo nuevo en la Ley 548 de 1999 en
los siguientes términos:

“Articulo nuevo. La Nacion contratard anual-
mente un seguro contra accidentes que ampare a los
miembros voluntarios de los organismos de socorro
que forman parte del Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres.

Este seguro cubrira a los mencionados miembros
voluntarios de los organismos de socorro durante
las veinticuatro horas del dia.

Paragrafo 1°. Los recursos para la contratacion
de este seguro provendran del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y seran admi-
nistrados por el Fondo Nacional de Calamidades.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra la materia”.

3.2. Modelos internacionales en primera res-
puesta

Los servicios de Primera Respuesta son los pri-
meros en escena, los primeros en llegar y actuar en el
lugar del accidente, emergencia o desastre luego de
recibir el aviso de la ocurrencia.

Estos servicios de primera respuesta buscan pro-
teger la vida, preservar y mantener la integridad psi-
cofisica de las personas, prevenir, reducir, eliminar o
aislar los riesgos,

Tal como lo expresa el Ministro del Interior y de
Justicia en la exposicion de motivos, “aunque en Co-
lombia ha habido avances significativos en esta ma-
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teria, en dias pasados la Oficina para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
anunci6é que Colombia es el tercer pais del mundo en
niveles de mortalidad por desastres naturales, lo cual
nos obliga a tomar parte activa en la formulacion de
una politica que atienda de manera integral las emer-
gencias (desastres naturales, incendios, terrorismo,
entre otros) en Colombia”.

Un ejemplo que nos podria servir es el de Es-
tados Unidos, el cual ha desarrollado un sistema
de primera respuesta (first responders) dentro del
departamento de Homeland Security. Tal sistema
esta dividido en: paramédicos, antiexplosivos,
cuerpos de bomberos, especialistas en materiales
peligrosos, mantenimiento del orden publico y
cuerpos de bliisqueda y rescate; estos seis compo-
nentes trabajan de manera conjunta y coordinada
ante las emergencias.

El funcionamiento de la primera respuesta co-
rresponde a cada Estado federado de manera indi-
vidual, todo dentro de los lineamientos propuestos
por el departamento de Homeland Security, que se
encarga de vigilar que los miembros de estas fuerzas
tengan un entrenamiento apropiado, que su equipo
sea adecuado y en general de que esos sistemas estén

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

preparados para cualquier emergencia de gran escala
que pueda presentarse.

El departamento lleva a cabo esta tarea por medio
del Programa de Ejercicios y Evaluacion del Instituto
de Manejo de Emergencias y el Sistema de Informa-
cion de Lecciones Aprendidas, entre otros. Estos ins-
trumentos le permiten al Departamento de seguridad
tener un sistema que cubre tanto la preparacion para
las emergencias como la evaluacion de las experien-
cias pasadas en atencion de emergencias. De igual
manera dicta las normas sobre estdndares técnicos de
los equipos utilizados en la atencién de emergencias
y tiene una Agencia Federal para la prevencion, pre-
paracion y planeacion en el manejo de emergencias”.

Teniendo en cuenta lo anterior es menester que en
Colombia se empiecen a tomar las medidas necesarias
para enfrentar de manera integral las emergencias de
gran escala. Para ello es necesario empezar por regu-
lar formalmente las actividades de los voluntarios de
la primera respuesta, de tal manera que existan estan-
dares respecto a su entrenamiento y acreditacion, asi
como cuando y donde deben actuar. Si bien por defi-
nicion los voluntarios practican estas actividades por
su propia voluntad deben existir leyes que los regulen,
pues como se vio anteriormente hacen parte activa de
la cadena de atencion y prevencion de emergencias.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
VOLUNTARIOS DE PRIMERA RES-
PUESTA Y SE OTORGAN ESTIMU-
LOS A LOS VOLUNTARIOS DE LA
DEFENSA CIVIL, DE LOS CUERPOS
DE BOMBEROS DE COLOMBIA Y
DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO-
NES EN MATERIA DE VOLUNTA-
RIADO”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL SISTEMA NACIONAL
DE VOLUNTARIOS DE PRIMERA
RESPUESTA Y SE OTORGAN ES-
TIMULOS A LOS VOLUNTARIOS
DE LA DEFENSA CIVIL, DE LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DE CO-
LOMBIA Y DE LA CRUZ ROJA CO-
LOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE
VOLUNTARIOS”

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACI()N
DEBATE EL 25-05/2011 PARA SEGUNDO DEBATE A LA PROPOSICION
TITULO TITULO Se modifica el término voluntariado por

voluntarios para no crear confusion con
lo establecido en la ley 720 de 2001.

Sistema

CAPITULO 1

Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear el Sistema Nacio-
nal de Voluntarios en primera respuesta,
asi como reconocer y estimular la labor
de los voluntarios que hacen parte de
este sistema y potenciar su formacion y
competencias ciudadanas.

IGUAL

Articulo 2°. Sistema Nacional de Vo-
luntarios en Primera Respuesta. Crée-
se el Sistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta.

Este sistema es el conjunto de entida-
des que realizan acciones voluntarias
en primera respuesta a nivel nacional
en atencion y prevencion de desastres,
emergencias y eventos antropicos.

El Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta hace parte del Siste-
ma Nacional para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres

IGUAL

Articulo 3°. Integrantes. El Sistema
Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta estara integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos
de la Defensa Civil Colombiana.

IGUAL
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b) Los voluntarios acreditados y activos
de la Cruz Roja Colombiana.
¢) Los voluntarios acreditados y activos
de los Cuerpos de Bomberos.
Articulo 4°. Voluntario. Para efectos IGUAL

de la presente ley se entiende como vo-
luntario toda persona natural que libre y
responsablemente, sin recibir remunera-
cion de caracter laboral, ofrece tiempo,
trabajo y talento para la construccion
del bien comun en forma individual o
colectiva, en las entidades que trata el
articulo segundo de esta ley.

Articulo 5°. Los integrantes del Siste-
ma Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta deberan:

1. Crear grupos ¢lites o de avanzada, in-
tegrados por aquellos voluntarios ope-
rativos con capacidad de intervencion
inmediata en una emergencia o desastre.
2. El Gobierno Nacional a través del
Sistema Nacional de Voluntarios faci-
litard que sus integrantes tengan entre-
namiento adecuado y actualizado para
la prevencion y atencion de desastres y
emergencias; para lo cual promovera el
otorgamiento de becas e incentivos. El
Gobierno Nacional tendra un plazo de
seis (6) meses a partir de la promulga-
cion de esta ley para reglamentar esta
materia.

3. Estar debidamente acreditados por
las instituciones para prestar servicios
de primera respuesta ante cualquier
emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del
Cuerpo de Primera Respuesta, que pre-
viamente se haya hecho presente ante
cualquier emergencia, desastre y evento
antropico.

5. Estar entrenados en materia de Pri-
meros Auxilios y Primera Respuesta
Médica.

6. Contar con las competencias téc-
nicas, humanas y conceptuales como
sensibilidad social, compromiso con los
fines de la organizacion, vision global,
habilidades para comunicarse, capaci-
dad para representar a la entidad y otras
relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas, huma-
nas y conceptuales deben ser evaluadas
y valoradas por cada entidad con una
periodicidad de cada dos (2) afios.

Articulo 5°. Deberes de los Integrantes
del Sistema.

1. Crear o fortalecer grupos élites o de
avanzada, integrados por aquellos vo-
luntarios operativos con capacidad de
intervencion inmediata en una emer-
gencia o desastre.

8. Crear y actualizar permanentemente
una base Unica de datos de los volun-
tarios activos y acreditados y reportar
esta informacion semestralmente al Mi-
nisterio del Interior y de Justicia o a la
entidad que haga sus veces.

Inclusién de titulo

Modificacion del numeral 1.

Inclusion nuevo numeral.

En aras de fortalecer los controles y la
capacidad institucional de las entidades
integrantes del sistema, es necesario
dotarlas de una base de datos tnica que
permita dar cuenta de manera veraz,
confiable y oportuna del estado real de
los voluntarios.

CAPITULO I
Estimulos

Articulo 6°. Educacion. La calidad de
voluntario activo de la Defensa Civil Co-
lombiana, de los Cuerpos de Bomberos
y la Cruz Roja Colombiana, sera tenida
en cuenta por las instituciones de educa-
cion formal y no formal para el ingreso a
cualquiera de sus programas de educacion
técnica, tecnologica, de nivel pregrado y
postgrado con descuentos econémicos en
las matriculas, del 10% adicional a cual-
quier otro tipo _de descuento generado
por el Gobierno Nacional, asi como prio-
ridad en el acceso a las becas y créditos
que otorguen las instituciones publicas de
educacion superior, de acuerdo con los re-
glamentos internos de cada una de ellas.

IGUAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EL 25-05/2011

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION
A LA PROPOSICION

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder
de forma prioritaria a los subsidios de
vivienda o programas de vivienda de
interés social, los hogares en donde por
lo menos uno de sus integrantes sea un
voluntario activo de La Defensa Civil
Colombiana, de Los Cuerpos de Bom-
beros de Colombia y La Cruz Roja Co-
lombiana,

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder
de forma prioritaria a los subsidios de
vivienda o programas de vivienda de
interés social, los hogares en donde por
lo menos uno de sus integrantes sea un
voluntario activo de La Defensa Civil
Colombiana, de Los Cuerpos de Bom-
beros de Colombia y La Cruz Roja Co-
lombiana.

El subsidio familiar de vivienda
se otorgari de conformidad con la

normatividad vigente que regula la
materia, en cualquiera de sus moda-
lidades.

Pariagrafo. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda v Desarrollo Territorial
en un término no mayor a seis (6) me-
ses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, reglamentara
las condiciones especiales de acceso a
los programas del presente articulo.

Articulo 8°. Seguridad Social. Los
voluntarios activos de la Defensa Civil
Colombiana, de los Cuerpos de Bombe-
ros de Colombia y la Cruz Roja Colom-
biana, asi como sus parientes dentro del
primer grado de consanguinidad o civil,
y su conyuge compailero o compafiera
permanente, seran afiliados al régimen
subsidiado en salud de forma priorita-
ria, salvo que sean cotizantes o benefi-
ciarios del régimen contributivo.

El Inciso segundo y el paragrafo no fue-
ron incluidos en el texto propuesto para
primer debate, aunque se tenia contem-
plado en el cuadro modificatorio.

Articulo 8°. Seguridad Social. Los
voluntarios activos de la Defensa Ci-
vil Colombiana, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana, asi como sus parientes
dentro del primer grado de consangui-
nidad o civil, y su conyuge compaifiero
o compafiera permanente, seran afilia-
dos al régimen subsidiado en salud de
forma prioritaria; salvo que sean coti-
zantes o beneficiarios del régimen con-
tributivo.

Adicionalmente los voluntarios acti-
vos de la Defensa Civil Colombiana

de los Cuerpos de Bomberos de Co-
lombia y la Cruz Roja Colombiana,
seran afiliados al Régimen de Riesgos
Profesionales (ARP) v gozardn de to-

dos sus beneficios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Pro-
teccion Social, en un término no ma-
Yor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacién de la presente ley,
reglamentard las condiciones espe-
ciales de acceso a los programas del
presente articulo.

Paragrafo 2°. El cubrimiento de la
afiliacion de los voluntarios a la ARP

sera a través de la Direccion de Ges-
tién del Riesgo del Ministerio del In-
terior y de Justicia.

Articulo 9°. Permanencia. Los esti-
mulos establecidos en la presente ley
se aplicaran a los voluntarios activos
de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y
la Cruz Roja Colombiana, que acredi-
ten su permanencia continua desde su
ingreso a la respectiva entidad por un
minimo de tres (3) afios.

Paragrafo 1°. La certificacion para acre-
ditar el tiempo de permanencia de los
voluntarios activos sera expedida por
el Ministerio del Interior y de Justicia
o quien haga sus veces, a través de la
creacion de la Base de Datos Unica de
los Voluntarios pertenecientes al Siste-
ma Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta.

Articulo 9°. Permanencia. Los estimu-
los establecidos en la presente ley se
aplicaran a los voluntarios activos de la
Defensa Civil Colombiana, de los Cuer-
pos de Bomberos de Colombia y la Cruz
Roja Colombiana, que acrediten su per-
manencia continua desde su ingreso a
la respectiva entidad por un minimo de

tres (3) afios, una vez se adquiera algiin
beneficio deberd permanecer cono vo-
luntario por un término igual.
Paragrafo 1°. La certificacion para
acreditar el tiempo de permanencia de
los voluntarios activos sera expedida
por el Ministerio del Interior y de Justi-
cia o quien haga sus veces, a través de la
creacién de la Base de Datos Unica de
los Voluntarios pertenecientes al Siste-
ma Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

Es un criterio de racionalidad para evi-
tar que algunos ciudadanos aprovechen
indebidamente los estimulos consigna-
dos en la presente ley, y se convierta de
este modo en una puerta giratoria para
el acceso y disfrute de los beneficios de
los voluntarios.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACI()N
DEBATE EL 25-05/2011 PARA SEGUNDO DEBATE A LA PROPOSICION
CAPITULO III

Disposiciones Varias

Articulo 10. El Gobierno Nacional de-
bera promover la firma de convenios
con las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Voluntarios en Pri-
mera Respuesta, que les permita tener
un campo de accion mas amplio y a su
vez suscite la vinculacion permanente
de personal voluntario.

Se adiciona titulo. Articulo 10. CON-
VENIOS.

Articulo 11. Apoyo logistico. E1 Mi-
nisterio del Interior y de Justicia podra,
en conjunto con otra entidad de orden
nacional, dotar de elementos necesarios
para la prevencion y atencion de desas-
tres, emergencias y fendmenos antropi-
cos a las entidades integrantes del siste-
ma nacional de voluntarios en primera
respuesta.

Articulo 11. Apoyo logistico. E1 Mi-
nisterio del Interior y de Justicia en
conjunto con otra u otras entidad enti-
dades en de orden nacional e interna-
cional, podran dotar de elementos ne-
cesarios para la prevencion y atencion
de desastres, emergencias y fendémenos
antropicos a las entidades integrantes
del sistema nacional de voluntarios en
primera respuesta.

Paragrafo. El1 Ministerio del Interior
y de Justicia o quien haga sus veces,
en un término no mayor a seis (6) me-
ses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, reglamentara
lo estipulado en el presente articulo.

El paragrafo no fue incluido en el texto
propuesto para primer debate, aunque
se tenia contemplado en el cuadro mo-
dificatorio.

Articulo 12. Permiso a voluntarios.
Los empleadores otorgaran permisos
para ausentarse del lugar de trabajo, sin
que se suspenda la relacion laboral y
las obligaciones con el empleado, a los
miembros del Sistema Nacional de Vo-
luntarios en Primera Respuesta cuando
se deba atender un desastre, emergencia
o evento antropico, lo anterior de con-
formidad con las normas que regulen la
materia.

IGUAL

Articulo 13. Acceso a cargos publicos.
Aquellas personas que presten sus ser-
vicios como Voluntarios acreditados y
activos de La Defensa Civil Colombia-
na, Los Cuerpos Voluntarios de Bom-
beros y La Cruz Roja Colombiana, con
un tiempo no inferior a cinco (5) aflos
acreditados por la respectiva entidad o
quien determine la ley, se le reconocera
un puntaje dentro del proceso de selec-
cion para acceder a cargos publicos en
cualquier entidad del Estado. Lo ante-
rior debera ser reglamentado por La Co-
misién Nacional del Servicio Civil en
un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de
la presente ley.

IGUAL

Articulo 14. Comunicaciones. E1 Mi-
nisterio de las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones en lo refe-
rente al uso del espectro electromagné-
tico y frecuencias de radiocomunicacio-
nes utilizadas por El Sistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta
en sus actividades operacionales y ad-
ministrativas propias del cumplimiento
de la mision institucional, exonerara a
esa entidad del pago de cualquier tari-
fa para su adjudicacion y uso, sin que
por ello pierda la propiedad, control y
vigilancia.

IGUAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EL 25-05/2011

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION
A LA PROPOSICION

NUEVO.

Articulo 15. Inclusiéon de nuevas en-
tidades en el Sistema Nacional de Vo-
luntarios en Primera Respuesta. El
Comité Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastres incluird nue-
vas entidades en el Sistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta
con base en los siguientes requisitos:
1. Cobertura Nacional en el 70% de
los Departamentos del pais.

2. Capacidad Técnica.

3. Capacidad Logistica.

Los voluntarios de las entidades que se
incluyan en el sistema gozaran de los be-
neficios consignados en la presente ley.
El Ministerio del Interior v de Justi-
cia reglamentard lo previsto en este
articulo en el término de doce (12)
meses, contados a partir de la vigen-
cia de la presente ley.

Este articulo atiende la solicitud de in-
clusion por parte de distintas entidades
las cuales formularon peticiones a los
integrantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones

Se modifica la numeracion por la inclu-
sion del articulo nuevo.

que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicitamos a los honorables Representantes dar se-
gundo debate con el pliego de modificaciones pro-
puesto al Proyecto de ley niimero 204 de 2011
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, los Cuerpos de Bomberos de Colombia y la
Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposicio-
nes en materia de voluntarios.

De los Honorables Representantes, c

4

&
DIELA LILIANA BENAVIDEZ SOLARTE ANGELK MARJA ROBLEDO GOMEZ
Coordinadora -Ponente Pone \
) |

) '

ﬁ%% 4
& LUZ PINILLA PEDRAZA

Ponente

JUAN MANUEL VALDES BARCHA
Panente

nente

ELIAS RAAD HERNANDEZ

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
204 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional

de Voluntarios de primera respuesta y se otorgan

estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, los

Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja

Colombiana y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de voluntarios.

TITULO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional

de Voluntarios de primera respuesta y se otorgan

estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de

los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz

Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en
materia de yoluntarios.

CAPITULO

Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera respuesta, asi como reconocer y estimular
la labor de los voluntarios que hacen parte de este
sistema y potenciar su formaciéon y competencias
ciudadanas.

Articulo 2°. Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta. Créese el Sistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.

Este sistema es el conjunto de entidades que rea-
lizan acciones voluntarias en primera respuesta a ni-
vel nacional en atencion y prevencion de desastres,
emergencias y eventos antropicos.

El Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta hace parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres

Articulo 3°. Integrantes. El Sistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta estara integra-
do por:
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a) Los voluntarios acreditados y activos de la De-
fensa Civil Colombiana

b) Los voluntarios acreditados y activos de la
Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los
Cuerpos de Bomberos.

Articulo 4°. Voluntario. Para efectos de la pre-
sente ley se entiende como voluntario toda persona
natural que libre y responsablemente, sin recibir re-
muneracion de cardcter laboral, ofrece tiempo, tra-
bajo y talento para la construccion del bien comin
en forma individual o colectiva, en las entidades que
trata el articulo segundo de esta ley.

Articulo 5°. Deberes de los integrantes del siste-
ma. Los integrantes del Sistema Nacional de Volun-
tarios en Primera Respuesta deberan:

1. Crear o fortalecer grupos élites o de avanzada,
integrados por aquellos voluntarios operativos con
capacidad de intervencion inmediata en una emer-
gencia o desastre.

2. El Gobierno Nacional a través del Sistema Na-
cional de Voluntarios facilitard que sus integrantes
tengan entrenamiento adecuado y actualizado para la
prevencion y atencion de desastres y emergencias;
para lo cual promovera el otorgamiento de becas e
incentivos. El Gobierno Nacional tendra un plazo de
seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley
para reglamentar esta materia.

3. Estar debidamente acreditados por las institu-
ciones para prestar servicios de primera respuesta
ante cualquier emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del Cuerpo de
Primera Respuesta, que previamente se haya hecho
presente ante cualquier emergencia, desastre y even-
to antropico.

5. Estar entrenados en materia de Primeros Auxi-
lios y Primera Respuesta Médica.

6. Contar con las competencias técnicas, humanas
y conceptuales como sensibilidad social, compromi-
so con los fines de la organizacion, vision global,
habilidades para comunicarse, capacidad para repre-
sentar a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas, humanas y con-
ceptuales deben ser evaluadas y valoradas por cada
entidad con una periodicidad de cada dos (2) afios.

8. Crear y actualizar permanentemente una base
unica de datos de los voluntarios activos y acredi-
tados y reportar esta informacion semestralmente al
Ministerio del Interior y de Justicia o a la entidad que
haga sus veces.

CAPITULO II
Estimulos

Articulo 6°. Educacién. La calidad de voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuer-
pos de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana, sera
tenida en cuenta por las instituciones de educacion
formal y no formal para el ingreso a cualquiera de
sus programas de educacion técnica, tecnologica, de
nivel pregrado y posgrado con descuentos economi-
cos en las matriculas, del 10% adicional a cualquier
otro tipo de descuento generado por el Gobierno Na-
cional, asi como prioridad en el acceso a las becas y
créditos que otorguen las instituciones publicas de
educacion superior, de acuerdo con los reglamentos
internos de cada una de ellas.

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder de forma
prioritaria a los subsidios de vivienda o programas
de vivienda de interés social, los hogares en donde
por lo menos uno de sus integrantes sea un volunta-
rio activo de La Defensa Civil Colombiana, de Los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y La Cruz Roja
Colombiana.

El subsidio familiar de vivienda, se otorgara de
conformidad con la normatividad vigente que regula
la materia, en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara las condiciones es-
peciales de acceso a los programas del presente ar-
ticulo.

Articulo 8°. Seguridad social. Los voluntarios
activos de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana, asi como sus parientes dentro del pri-
mer grado de consanguinidad o civil, y su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, seran afiliados
al régimen subsidiado en salud de forma prioritaria;
salvo que sean cotizantes o beneficiarios del régimen
contributivo.

Adicionalmente los voluntarios activos de la De-
fensa Civil Colombiana, de los Cuerpos de Bombe-
ros de Colombia y la Cruz Roja Colombiana, seran
afiliados al Régimen de Riesgos Profesionales (ARP)
y gozaran de todos sus beneficios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, en un término no mayor a seis (6) meses con-
tados a partir de la promulgacion de la presente ley,
reglamentara las condiciones especiales de acceso a
los programas del presente articulo.

Paragrafo 2°. El cubrimiento de la afiliacion de
los voluntarios a la ARP sera a través de la Direccion
de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y
de Justicia.

Articulo 9°. Permanencia. Los estimulos esta-
blecidos en la presente ley se aplicaran a los volunta-
rios activos de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana, que acrediten su permanencia continua
desde su ingreso a la respectiva entidad por un mi-
nimo de tres (3) afos, una vez se adquiera algun be-
neficio deberd permanecer como voluntario por un
término igual.

Paragrafo 1°. La certificacion para acreditar el
tiempo de permanencia de los voluntarios activos
sera expedida por el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia o quien haga sus veces, a través de la creacion
de la Base de Datos Unica de los Voluntarios perte-
necientes al Sistema Nacional de Voluntarios en Pri-
mera Respuesta.

CAPITULO 111
Disposiciones varias

Articulo 10. Convenios. E1 Gobierno Nacional
debera promover la firma de convenios con las en-
tidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, que les permita
tener un campo de accion mas amplio y a su vez
suscite la vinculacion permanente de personal vo-
luntario.

Articulo 11. Apoyo logistico. El Ministerio del
Interior y de Justicia en conjunto con otra u otras
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entidade de orden nacional e internacional, podran
dotar de elementos necesarios para la prevencion y
atencion de desastres, emergencias y fenomenos an-
tropicos a las entidades integrantes del sistema na-
cional de voluntarios en primera respuesta.

Paragrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia
0 quien haga sus veces, en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentard lo estipulado en el
presente articulo.

Articulo 12. Permiso a voluntarios. Los emplea-
dores otorgaran permisos para ausentarse del lugar
de trabajo, sin que se suspenda la relacion laboral
y las obligaciones con el empleado, a los miembros
del Sistema Nacional de Voluntarios en Primera Res-
puesta cuando se deba atender un desastre, emergen-
cia o evento antropico, lo anterior de conformidad
con las normas que regulen la materia.

Articulo 13. Acceso a cargos publicos. Aquellas
personas que presten sus servicios como Voluntarios
acreditados y activos de La Defensa Civil Colombia-
na, Los Cuerpos Voluntarios de Bomberos y La Cruz
Roja Colombiana, con un tiempo no inferior a cinco
(5) afios acreditados por la respectiva entidad o quien
determine la Ley, se le reconocera un puntaje dentro
del proceso de seleccion para acceder a cargos pu-
blicos en cualquier entidad del Estado. Lo anterior
deberd ser reglamentado por La Comision Nacional
del Servicio Civil en un término no superior a seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 14. Comunicaciones. El Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y Comunica-
ciones en lo referente al uso del espectro electro-
magnético y frecuencias de radiocomunicaciones
utilizadas por El Sistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta en sus actividades operacio-
nales y administrativas propias del cumplimiento
de la mision institucional, exonerara a esa entidad
del pago de cualquier tarifa para su adjudicacion y
uso, sin que por ello pierda la propiedad, control y
vigilancia.

Articulo 15. Inclusion de nuevas entidades en
el Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta. E1 Comité Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres incluira nuevas entidades en
el Sistema Nacional de Voluntarios en Primera Res-
puesta con base en los siguientes requisitos:

1. Cobertura Nacional en el 70% de los Departa-
mentos del pais.

2. Capacidad Técnica.
3. Capacidad Logistica.

Los voluntarios de las entidades que se incluyan
en el sistema gozaran de los beneficios consignados
en la presente ley.

El Ministerio del Interior y de Justicia reglamen-
tara lo previsto en este articulo en el término de doce
(12) meses, contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes ponentes del
Proyecto de ley niimero 204 de 2011 Camara, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Vo-
luntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimu-

los a los voluntarios de la Defensa Civil, los Cuerpos
de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja Colom-
biana y se dictan otras disposiciones en materia de
voluntarios.
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DHELA LILIANA BENAVIDEZ SOLARTE

Coordinadora -Ponente
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Ponente
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Ponente f]
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Ponerite

/ .
_'_;‘“?Q
e LL{*& -
Rl&g Diaz
‘onente,

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional

de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan

estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, los

Cuerpos de Bomberos de Colombia y La Cruz Roja

Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia
de voluntariado.

El Proyecto de ley 204/2011 Camara, fue radica-
do en la Comision el dia 6 de abril/2011. La Mesa
Directiva de esta Comision designé como ponentes
para primer debate del proyecto de ley en mencion
a las honorables Representantes Gloria Stella Diaz
Ortiz y Diela Liliana Benavides Solarte, Elias Raad
H., Angela Ma. Robledo, Libardo E. Garcia G., Juan
M. Valdés B., Alba Luz Pinilla, José B. Florez A.,
Victor R. Yepes.

El Proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 141/2011 y la ponencia
para primer debate de Camara, en la Gaceta nimero
256/2011. El Proyecto de ley nimero 204 de 2011
Camara, fue anunciado en la sesion del dia 24 de
mayo/2011 segun Acta numero 17.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 25 de mayo de 2011,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionales y legales, especialmente las contenidas
en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso),
se dio inicio a la discusion del Proyecto de ley
nimero 204 de 2011 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los
voluntarios de la Defensa Civil, los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz Roja Colombia-
na y se dictan otras disposiciones en materia de
voluntariado. Autor: Ministerio del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras.
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En sesion del dia 25 de mayo de 2011, es aproba-
da por unanimidad la proposicion con que termina el
informe de ponencia por los honorables Represen-
tantes.

La Presidencia de la Comisiéon somete a consi-
deracién y aprobacion el articulado del Proyecto de
ley niimero 204 de 2011 Camara que consta de (15)
quince articulos, se aprobd votar en bloque por una-
nimidad los articulos que no tuvieron proposicion,
con votacion positiva.

La honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz, presentd un oficio adhiriéndose a la ponencia
presentada por los ponentes.

El honorable Representante Didier Burgos Ra-
mirez, presentd una proposicién al numeral dos del
articulo 5° el cual fue aprobado por unanimidad que-
dando de la siguiente manera: El Gobierno Nacional
a través del Sistema Nacional de Voluntarios facili-
tara que sus integrantes tengan entrenamiento ade-
cuado y actualizado para la prevencion y atencion
de desastres y emergencias; para lo cual promovera
el otorgamiento de becas e incentivos. El Gobierno
Nacional tendra un plazo de seis (6) meses a partir
de la promulgacion de esta ley para reglamentar esta
materia.

El honorable Representante Victor Yepes, presen-
té una proposicion para modificar el articulo 6°, en
su inciso 1°, el cual fue aprobado por unanimidad
quedando de la siguiente manera:

Articulo 6°. Educacion. La calidad de voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuer-
pos de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana, sera
tenida en cuenta por las instituciones de educacion
formal y no formal para el ingreso a cualquiera de
sus programas de educacion técnica, tecnologica, de
nivel pregrado y posgrado con descuentos economi-
cos en las matriculas, del 10% adicional a cualquier
otro tipo de descuento generado por el Gobierno Na-
cional, asi como prioridad en el acceso a las becas y
créditos que otorguen las instituciones publicas de
educacion superior, de acuerdo con los reglamentos
internos de cada una de ellas.

El honorable Representante Yepes, también pre-
senta una proposicion para modificar el articulo 7°.
En su inciso 1°, el cual fue aprobado por unanimi-
dad, quedando de la siguiente manera:

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder de forma
prioritaria a los subsidios de vivienda o programas de
vivienda de interés social, los hogares en donde por lo
menos uno de sus integrantes sea un voluntario activo
de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz Roja Colombiana.

El honorable Representante Victor R. Yepes pre-
sentd una proposicion modificatoria al articulo 9° en
el paragrafo 1°, el cual quedo asi:

Paragrafo 1°. La certificacion para acreditar el
tiempo de permanencia de los Voluntarios activos
serd expedida por el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia o quien haga sus veces, a través de la creacién
de la Base de Datos Unica de los Voluntarios perte-
necientes al Sistema Nacional de Voluntarios de Pri-
mera Respuesta.

El honorable Representante Victor R. Yepes pre-
sentd una proposicion modificatoria al articulo 11, el
cual fue negado y este articulo quedd como viene en
el texto propuesto:

El honorable Representante Armando Zabarain
presenta una proposicion para suprimir el articulo 8°,
la cual fue negada con votacion nominal de 16 ho-
norables Representantes, por el NO y uno por el SI.

El honorable Representante Pablo Sierra, presen-
to una proposicion de modificacion del articulo 8°, la
cual fue negada por unanimidad.

_ Los honorables Representantes Martha Ramirez,
Angela Ma. Robledo y otros, presentaron una propo-
sicion de reapertura del articulo 8°, la cual fue nega-
da por unanimidad.

La honorable Representante Martha Ramirez pre-
sentd una proposicion de aplazar la discusion del ar-
ticulo 8°, la cual fue negada por unanimidad.

La honorable Representante Lina Ma. Barrera
Rueda, presentd una proposicion de articulo nuevo,
siendo aprobada por unanimidad y quedando con el
nimero:

Articulo 12. Permiso a voluntarios. Los emplea-
dores otorgaran permisos para ausentarse del lugar
de trabajo, sin que se suspenda la relacion laboral
y las obligaciones con el empleado, a los miembros
del Sistema Nacional de Voluntarios en Primera Res-
puesta cuando se deba atender con las normas que
regulen la materia.

Las honorables Representantes Lina Ma. Barrera
y Diela Liliana Benavides S., presentaron dos propo-
siciones de articulos nuevos, siendo aprobadas por
unanimidad.

1. “Articulo 13. Acceso a cargos publicos. Aquellas
personas que presten sus servicios como Voluntarios
acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana,
los Cuerpos Voluntarios de Bomberos y la Cruz Roja
Colombiana, con un tiempo no inferior a cinco (5) afios
acreditados por la respectiva entidad o quien determine
la ley, se le reconocera un puntaje dentro del proceso de
seleccion para acceder a cargos publicos en cualquier
entidad del Estado. Lo anterior debera ser reglamenta-
do por La Comision Nacional del Servicio Civil en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir
del la promulgacion de la presente ley”.

2. Articulo 14. Comunicaciones. El1 Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y Comunica-
ciones en lo referente al uso del espectro electro-
magnético y frecuencias de radiocomunicaciones
utilizadas por el Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta en sus actividades operacionales
y administrativas propias del cumplimiento de la mi-
sion institucional, exonerard a esa entidad del pago
de cualquier tarifa para su adjudicacion y uso, sin
que por ello pierda la propiedad, control y vigilancia.

Posteriormente se somete a consideracion el titu-
lo de la iniciativa el cual fue aprobado de la siguiente
manera “por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras dis-
posiciones en materia de voluntariado” con vo-
tacion positiva de los honorables Representantes.
Igualmente la Presidente pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este proyecto de ley
tenga segundo debate y contestan afirmativamente
siendo designados como Ponentes para segundo de-
bate los honorables Representantes Liliana Benavi-
des S., Elias Raad H., Victor R. Yepes, Angela Ma.



Pagina 12

Miércoles, 15 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 436

Robledo, Gloria Stella Diaz Ortiz, Libardo E. Gar-
cia, Juan M. Valdés B., y José Bernardo Florez A. La
Secretaria deja constancia que este proyecto de ley
fue votado por la mayoria que la ley establece.

La relacién completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley niimero 204 de 2011
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de
la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposi-
ciones en materia de voluntariado, consta en el Acta
nimero 18 del (25-05- 2011) veinticinco de mayo de
2011 de la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo de
la Legislatura 2010-2011.

La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
Bogota, D. C., a los veinticinco dias del mes
de mayo del ano dos mil once (25-05-2011) fue
aprobado el Proyecto de ley numero 204 de 2011
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y
se otorgan estimulos a los Voluntarios de la De-
fensa Civil, los Cuerpos de Bomberos de Colom-
bia y la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado, con sus
(15) quince articulos.
La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 204 DE 2011 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 25 de mayo de 2011
en la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes)

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional

de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan

estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, los

Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja

Colombiana y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de voluntariado.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:
CAPITULO

Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Sistema Nacional de Voluntarios en
primera respuesta, asi como reconocer y estimular
la labor de los voluntarios que hacen parte de este
sistema y potenciar su formacién y competencias
ciudadanas.

Articulo 2°. Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta. Créese el Sistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.

Este sistema es el conjunto de entidades que rea-
lizan acciones voluntarias en primera respuesta a ni-
vel nacional en atencion y prevencion de desastres,
emergencias y eventos antrépicos.

El Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta hace parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Articulo 3°. Integrantes. El Sistema Nacional de Vo-
luntarios en Primera Respuesta estara integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la De-
fensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la
Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los
Cuerpos de Bomberos.

Articulo 4°. Voluntario. Para efectos de la presen-
te ley se entiende como voluntario toda persona na-
tural que libre y responsablemente, sin recibir remu-
neracion de caracter laboral, ofrece tiempo, trabajo y
talento para la construccion del bien comun en forma
individual o colectiva, en las entidades que trata el
articulo segundo de esta ley.

Articulo 5°. Los integrantes del Sistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta deberan:

1. Crear grupos élites o de avanzada, integrados
por aquellos voluntarios operativos con capacidad de
intervencion inmediata en una emergencia o desastre.

2. El Gobierno Nacional a través del Sistema Na-
cional de Voluntarios facilitarda que sus integrantes
tengan entrenamiento adecuado y actualizado para la
prevencion y atencion de desastres y emergencias;
para lo cual promovera el otorgamiento de becas e
incentivos. El Gobierno Nacional tendra un plazo de
seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley
para reglamentar esta materia.

3. Estar debidamente acreditados por las institu-
ciones para prestar servicios de primera respuesta
ante cualquier emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del Cuerpo de

Primera Respuesta, que previamente se haya hecho
presente ante cualquier emergencia, desastre y even-
to antrépico.

5. Estar entrenados en materia de Primeros Auxi-
lios y Primera Respuesta Médica.

6. Contar con las competencias técnicas, humanas
y conceptuales como sensibilidad social, compromi-
so con los fines de la organizacion, vision global,
habilidades para comunicarse, capacidad para repre-
sentar a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas, humanas y con-
ceptuales deben ser evaluadas y valoradas por cada
entidad con una periodicidad de cada dos (2) afios.

CAPITULO II

Estimulos

Articulo 6°. Educacion. La calidad de voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuer-
pos de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana, sera
tenida en cuenta por las instituciones de educacién
formal y no formal para el ingreso a cualquiera de
sus programas de educacion técnica, tecnologica, de
nivel pregrado y posgrado con descuentos economi-
cos en las matriculas, del 10% adicional a cualquier
otro tipo de descuento generado por el Gobierno Na-
cional, asi como prioridad en el acceso a las becas y




GACETA DEL CONGRESO 436

Miércoles, 15 de junio de 2011

Pégina 13

créditos que otorguen las instituciones publicas de
educacion superior, de acuerdo con los reglamentos
internos de cada una de ellas.

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder de forma
prioritaria a los subsidios de vivienda o programas
de vivienda de interés social, los hogares en donde
por lo menos uno de sus integrantes sea un volun-
tario activo de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana.

Articulo 8°. Seguridad Social. Los voluntarios acti-
vos de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz Roja Colombiana, asi
como sus parientes dentro del primer grado de consan-
guinidad o civil, y su conyuge compafiero o compaiiera
permanente, seran afiliados al régimen subsidiado en
salud de forma prioritaria, salvo que sean cotizantes
o beneficiarios del régimen contributivo.

Articulo 9°. Permanencia. Los estimulos estable-
cidos en la presente ley se aplicaran a los volunta-
rios activos de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana, que acrediten su permanencia continua
desde su ingreso a la respectiva entidad por un mini-
mo de tres (3) afios.

Paragrafo 1°. La certificacion para acreditar el tiem-
po de permanencia de los voluntarios activos sera expe-
dida por el Ministerio del Interior y de Justicia o quien
haga sus veces, a través de la creacion de la Base de Da-

tos Unica de los Voluntarios pertenecientes al Sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta.
CAPITULO III

Disposiciones varias

Articulo 10. El Gobierno Nacional debera pro-
mover la firma de convenios con las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta, que les permita tener un campo
de accion mas amplio y a su vez suscite la vincula-
cioén permanente de personal voluntario.

Articulo 11. Apovo logistico. El Ministerio del
Interior y de Justicia podra, en conjunto con otra
entidad de orden Nacional, dotar de elementos ne-
cesarios para la prevencion y atencion de desastres,

emergencias y fenomenos antropicos a las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta.

Articulo 12. Nuevo. Permiso a voluntarios. Los
empleadores otorgaran permisos para ausentarse del
lugar de trabajo, sin que se suspenda la relacion labo-
ral y las obligaciones con el empleado, a los miem-
bros del Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta cuando se deba atender un desastre, emer-
gencia o evento antropico, lo anterior de conformi-
dad con las normas que regulen la materia.

“Articulo 13. Nuevo. Acceso a cargos publicos.
Aquellas personas que presten sus servicios como Vo-
luntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Co-
lombiana, los Cuerpos Voluntarios de Bomberos y la
Cruz Roja Colombiana, con un tiempo no inferior a cin-
co (5) afios acreditados por la respectiva entidad o quien
determine la Ley, se le reconocera un puntaje dentro del
proceso de seleccion para acceder a cargos publicos en
cualquier entidad del Estado. Lo anterior debera ser re-
glamentado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
en un término no superior a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley”.

Articulo 14. Nuevo. Comunicaciones. El Minis-
terio de las Tecnologias de la Informacion y Comu-
nicaciones en lo referente al uso del espectro elec-
tromagnético y frecuencias de radiocomunicaciones
utilizadas por el Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta en sus actividades operacionales
y administrativas propias del cumplimiento de la mi-
sion institucional, exonerara a esa entidad del pago
de cualquier tarifa para su adjudicacion y uso, sin
que por ello pierda la propiedad, control y vigilancia.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE ,CONCILIACI(')N AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 194 DE 2010 SENADO,
002 DE 2009 CAMARA, ACUMULADO 078 DE
2009 CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Nacion el Festival de Miisica del Pacifico Pe-
tronio Alvarez.

Bogota, D. C., 15 de junio 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Camara de Representantes

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias del Senado y de la Camara y de

conformidad con los articulos 161 de la Constitu-
cion politicay 186 de la Ley 5" de 1992, los suscri-
tos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, sometemos
a consideracion de Senado y de la Cédmara de Re-
presentantes, por su conducto, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas sesiones
plenarias en la camara de Representantes y Senado
de la Republica.

De esta manera, la Comision Accidental toma la
decision de adoptar el articulado que se aprobd en
la Plenaria de Senado de la Republica, cuyo texto se
transcribe asi:
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 194 DE 2010 SENADO, 002 DE

2009 CAMARA, ACUMULADO 078 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Nacion el Festival de Musica del Pacifico Pe-
tronio Alvarez.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion el “Festival de Musica del Pacifico Petronio
Alvarez” el cual se celebra cada afio durante el mes
de agosto en la ciudad de Santiago de Cali.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, podra contribuir a la financiacion al fomen-
to, promocién, proteccion, conservacion, divulga-
cion, desarrollo y financiacion del Festival de Musica
del Pacifico Petronio Alvarez, y de los valores cultu-
rales que se originen alrededor del folclor del litoral
Pacifico. Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo
en relacion con el aporte musical del Pacifico y las
publicaciones en el tema; contribuira al fomento de
la produccion musical de la region en los diferentes
formatos que las nuevas tecnologias permiten, tanto
de participantes nacionales como de otras regiones
que asisten al Festival; apoyara la produccion filmica
que permita la difusion a nivel nacional e internacio-
nal de la cultura del litoral Pacifico y, en general, de
Colombia; y de igual manera apoyara aquellas mani-
festaciones y expresiones del Pacifico que también
hacen parte del aporte cultural como son: la produc-
cién de instrumentos musicales tipicos, artesanias,
gastronomia y vestuario, entre otros.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltard a un miembro
perteneciente a la region Pacifica, que haya sido dis-
tinguido por sus servicios al aporte del Pacifico co-
lombiano.

Articulo 4°. Las autoridades locales, con el
acompafiamiento del Ministerio de Cultura, segui-
ran los tramites y procedimientos pertinentes para la
inclusion de las tradiciones musicales y dancisticas
asociadas al Festival de Musica del Pacifico Petronio
Alvarez en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito nacional y para la ela-
boracion del Plan Especial de Salvaguardia de dicha
manifestacion, reglamentado en el Decreto 2941 de
2009.

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, establecera una
Mesa de Negociacion permanente para promover el
emprendimiento cultural alrededor de las musicas
tradicionales del Pacifico.

Articulo 6°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura establecera un programa de fortalecimiento
de las expresiones musicales y dancisticas del Paci-
fico, en particular con los programas: La Ruta de la
Marimba y el Programa de Chirimias.

Articulo 7°. La Nacion, a través del Ministerio de

Cultura establecerd un programa de formacion artis-
tica de las musicas tradicionales del Pacifico.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente, Senador de la Republica.
Carlos Abraham Jiménez Lopez,

Ponente, Representante a la Camara.
k %k ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 261 DE 2011 SENADO,
112 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establece una regla fiscal
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2011
Honorables Congresistas

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 261 de 2011 Senado, 112 de 2010
Camara, por medio de la cual se establece una re-
gla fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politicay 186 de la Ley 5" de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comi-
sion Accidental de Conciliacion, nos permitimos so-
meter a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados en las respectivas sesiones
plenarias realizadas los dias 4 de mayo de 2011 en la
Céamara de Representantes y 14 de junio de 2011 en
el Senado la Republica.

Luego de realizar el correspondiente analisis de
los textos aprobados, hemos acordado acoger en su
integridad el texto aprobado en la Plenaria de Senado
de la Republica el 14 de junio de 2011.

En virtud de lo anterior, y para los efectos perti-
nentes, anexamos el texto completo para su publica-
cion, discusion y aprobacion en las plenarias corres-
pondientes de Senado de la Republica y Camara de
Representantes.

Kientamente,

TRCTADOR SENADO

e ]
77 7 fof o

_ 9
S JUAN CARLOS RESTREP ESCOBAR
CONCILADOR SENADO

AR JAGKFOUSNLALLER
CLAOCR CUNERA
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 261 DE 2011 SENADO,
112 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establece una regla fiscal
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
Jeto expedir normas que garanticen la sostenibilidad
de largo plazo de las finanzas publicas y contribuyan
a la estabilidad macroeconomica del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de la presente ley se aplicaran a las cuentas
fiscales del Gobierno Nacional Central, de acuer-
do con la metodologia que para tal efecto defina el
Consejo Superior de Politica Fiscal-CONFIS.

Articulo 3°. Definiciones. Unicamente para los
efectos de la presente ley, se tendrdan en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la
diferencia entre el ingreso total y el gasto total del
Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la meto-
dologia que para tal efecto defina el CONFIS.

b) Ingreso Total: equivale a la suma del ingre-
so estructural y los ingresos provenientes por efecto
del ciclo economico, los efectos extraordinarios de
la actividad minero-energética y otros efectos simi-
lares.

¢) Gasto Total: Corresponde a la suma del gasto
estructural y el gasto contraciclico.

d) Balance Fiscal Estructural: corresponde al
Balance Fiscal Total ajustado por el efecto del ciclo
economico, por los efectos extraordinarios y transi-
torios de la actividad minero-energética y por otros
efectos de naturaleza similar. Equivale a la diferen-
cia entre ingreso estructural y gasto estructural del
Gobierno Nacional Central.

e) Ingreso Estructural: es el ingreso total del
Gobierno Nacional Central, una vez ajustado por el
efecto del ciclo economico y los efectos extraordina-
rios de la actividad minero energética y otros efectos
similares.

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto consis-
tente con el ingreso estructural, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

g) Gasto Contraciclico: Gasto temporal que
contribuye a que la economia retorne a su senda de
crecimiento de largo plazo, segun se autoriza en el
articulo 6 de la presente ley.

Articulo 4°. Coherencia. La regla fiscal se mate-
rializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo, el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presu-
puesto General de la Nacion, deben ser consistentes
con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 5°. Regla Fiscal. El gasto estructural no
podra superar al ingreso estructural, en un monto
que exceda la meta anual de balance estructural es-
tablecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Cen-
tral no serda mayor a 1% del PIB a partir del aiio
2022.

Pardgrafo Transitorio. El Gobierno Nacional se-
guira una senda decreciente anual del déficit en el
balance fiscal estructural, que le permita alcanzar
un déficit estructural de 2,3% del PIB o menos en
2014, de 1,9% del PIB o menos en 2018 y de 1.0%
del PIB o menos en 2022.

Articulo 6°. Gasto Contraciclico. El Gobierno
Nacional podra llevar a cabo programas de gasto,
como politica contraciclica, cuando se proyecte que
en un ano particular la tasa de crecimiento econo-
mico real estara dos puntos porcentuales o mas por
debajo de la tasa de crecimiento economico real de
largo plazo, siempre y cuando se proyecte igualmen-
te una brecha negativa del producto. Este gasto con-
traciclico no puede ser superior a un 20% de dicha
brecha estimada.

Este gasto serd tramsitorio y se desmontard
completamente en un periodo de dos anos, siendo
requisito que en el primer ano de dicho periodo la
economia debe registrar una tasa de crecimiento
economico real igual o superior a su crecimiento
economico real de largo plazo.

El CONFIS definira la metodologia de calculo de
la brecha del producto, el monto del gasto contraci-
clico y la trayectoria de su desmonte, considerando
la evolucion de la brecha del producto y de la situa-
cion economica en general.

Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de 1994
quedara asi:

“Sostenibilidad y estabilidad Fiscal. E/ presu-
puesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto
debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de
largo plazo o estructurales de la economia y debe
ser una herramienta de estabilizacion del ciclo eco-
nomico, a través de una regla fiscal”.

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano Plazo.
El Marco de Gasto de Mediano Plazo contendra las
proyecciones de las principales prioridades secto-
riales y los niveles maximos de gasto, distribuidos
por sectores y componentes de gasto del Presupuesto
General de la Nacion para un periodo de 4 aiios.
El Marco de Gasto de Mediano Plazo se revisara
anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y definira los parametros
y procedimientos para la cuantificacion del gasto y
la forma como concurriran los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion. Cada
propuesta de presupuesto de gastos deberd proveer
la motivacion, cuantificacion y evaluacion de los
programas alli incluidos.

Articulo 9°. El literal d) del articulo 3° de la Ley
152 de 1994 quedara asi:

“d) Consistencia. Con el fin de asegurar la esta-
bilidad macroeconomica y financiera, los planes de
gasto derivados de los planes de desarrollo deberan
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y
de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector publico y de la pro-
gramacion financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad. Se debera garan-
tizar su consistencia con la regla fiscal contenida en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Articulo 10. Adicionese un pardagrafo al articulo
6° de la Ley 152 de 1994, asi:
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“Pardgrafo. El Plan de Inversiones del proyecto
de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo deberd
guardar consistencia con la regla fiscal contenida en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Articulo 11. Excepciones. En los eventos extraor-
dinarios que comprometan la estabilidad macroeco-
nomica del pais y previo concepto del CONFIS, se
podra suspender temporalmente la aplicacion de la
regla fiscal.

Articulo 12. Informes. El Gobierno Nacional, en
Junio de cada ano, rendird un informe detallado a
las Comisiones Economicas del Congreso de la Re-
publica, en el que se evaliie el cumplimiento de la
regla fiscal del ario inmediatamente anterior, conte-
nida en el articulo 5° de la presente ley.

Este informe acompariara simultineamente la
presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Cumplimiento. En cualquier caso de
incumplimiento de la regla fiscal, el Gobierno Na-
cional deberda explicar detalladamente y mediante el
informe de que trata el articulo anterior, las razones
del incumplimiento y fijar metas y objetivos tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de la misma.

Articulo 14. Comité Consultivo para la Regla
Fiscal. El Gobierno Nacional consultara un Comité
de cardcter técnico independiente que se pronuncia-
rd sobre los siguientes temas:

a) La metodologia y definicion de parametros ba-
sicos requeridos para la operacion de la regla fiscal.

b) Las propuestas que formule el Gobierno sobre
cambios metodoldgicos para la definicion de la re-
gla fiscal.

¢) El informe de cumplimiento de la regla fiscal
que el Gobierno debe presentar ante las Comisiones
Economicas del Congreso de la Republica, de con-
formidad con el articulo 12 de la presente ley.

d) La suspension de la regla fiscal de que trata el
articulo 11 de la presente ley.

El Comité estara conformado por representan-
tes de los decanos de las facultades de Economia de
diferentes universidades del pais, por miembros de
centros de investigacion, por expertos y consulto-
res de reconocida trayectoria e idoneidad y por los
presidentes de las comisiones de asuntos economi-
cos del Congreso de la Republica. En ningun caso
los pronunciamientos del Comité Consultivo para
la Regla Fiscal seran vinculantes. El Gobierno Na-
cional reglamentara la forma de seleccion de los
miembros del Comité, asi como el funcionamiento
del mismo.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico publicard la metodologia, las estimaciones,
los detalles técnicos del disenio de la regla fiscal, los
cuales deben ser consistentes con las metas, limites
v caracteristicas establecidas en la presente ley, asi
como las cuentas fiscales del Gobierno Nacional
Central en los términos del articulo 2 de la presente
ley. Los cambios a la metodologia deben hacerse pui-
blicos, junto con su justificacion técnica.

Articulo 15. El articulo 15 de la Ley 179 de 1994
quedara asi:

“Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Ma-
croeconomica. Créase el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion Fiscal y Macroeconomica, como una cuenta
sin personeria juridica, cuyo objeto es contribuir a
la estabilidad macroeconémica y fiscal del pais.

El Fondo se constituira con los recursos prove-
nientes de los superavits totales del Gobierno Na-
cional Central, sus correspondientes rendimientos
y por los aportes extraordinarios que determine el
Gobierno Nacional. Sus recursos solo podran des-
tinarse a la amortizacion de la deuda publica, a
los gastos extraordinarios para atender los eventos
de que trata el articulo 11 de la presente ley y a
la financiacion del gasto contraciclico. En ningun
caso, el monto anual del desahorro destinado a fi-
nanciar gasto contraciclico podra ser superior al
10% del saldo del Fondo a 31 de diciembre del aiio
anterior.

El Gobierno Nacional reglamentara el funciona-
miento, administracion operacion e inversion de los
recursos del Fondo y podra incorporarlos al Presu-
puesto General de la Nacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Ma-
croeconomica y sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Republica, mediante contrato
suscrito por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que solo requerird para su validez y perfeccio-
namiento las firmas del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico y del Gerente del Banco de la Republica
y su publicacion en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional al Banco de la
Republica con la periodicidad que se determine en el
contrato.

El capital del Fondo y sus rendimientos se inver-
tiran en activos externos de acuerdo con los térmi-
nos y condiciones que se pacten en el contrato de
que trata el presente articulo”.

Articulo 16. Normas orgdnicas. Los articulos 4°,
7°, 8°, 9°, 10y 15, son normas organicas.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del 1° de enero de 2012 y desde su
entrada en vigencia deroga todas las normas que le
sean contrarias.
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